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INTRODUCAO

O trabalho tem o objetivo discutir o conceito de accoutanbility como propulsor
das praticas do Estado Avaliador, tomando como referéncia os critérios, quesitos e
resultados relacionados a educacdo sobre o Imposto Circulagdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS). Tomou-se como metodologia de analise a pesquisa bibliografica e documental,
problematizando o ICMS como um mecanismo de regulacio que induz a

homogeneizagdo da gestdo educacional e curricular.

Ao colocarmos como centro de andlise as leis e documentos que normatizam as
acoes da gestdo educacional, compreendemos que os mesmos ndo siao insipidos ou
incolores, em vista que no decorrer do processo de planejamento, formulacdo e
implementagdo de politicas educacionais, incide um intenso campo de disputa politica,
financeira e ideologica, porque a “letra da lei” corresponde tdo somente a uma forma
institucional; j& o valor estrutural (isto ¢, o principio que rege efetivamente a reprodugao

de um certo tipo de sociedade) permanece oculto na pratica social” (Saes, 2006, p. 10).

ACCOUNTABILTIY: ASPECTOS CONCEITUAIS



O termo accountability tem origem na lingua inglesa e sem uma defini¢do exata
para a lingua portuguesa. No Brasil, apareceu na década de 1990, contexto marcado pelo
discurso da descentralizagao da administragdo publica, desconcentracao dos servigos
publicos e autonomia dos entes federados, pautado por um discurso de eficacia e
eficiéncia, numa logica gerencial advinda da administracdo e do mercado financeiro
transposta a administra¢do publica. (Schneider; Nardi, 2013).

O sistema formal de accountability no contexto neoliberal do século XXI,
assentado na logica da nova gestao publica (new public management), induz a emergéncia
do Estado-avaliador, cuja centralidade ¢ criagdo de mecanismos de controle da
organizagdo e da gestdo dos sistemas de ensino, na defini¢do de prioridades e de
investimento financeiro, processo esse que afeta diretamente a criacao de instrumentos
normativo que afetam a dindmica de ensino e aprendizagem dos estudantes, a produgao
de material didatico, bem como o trabalho dos professores. Essas praticas de regulagdo
contribuem para um processo de padronizacdo e de organizacdo das instituigdes de
ensino, que tém como fundamento “exclusivo ou predominante, os resultados dos testes

estandardizados no dmbito de avaliacdes externas” (Afonso, 2009, p. 18).

Nesse horizonte, Maroy (2011) define o Estado Avaliador como “governanga por
resultados”, onde os programas e objetivos sdo definidos de maneira central e as unidades
locais dispdem de relativa autonomia de gestdo-pedagdgica ou financeira, porém, essas

ultimas sdo submetidas a contratos e avaliagao.
ICMS EDUCACIONAL NO ESTADO DO TOCANTINS

A Emenda Constitucional n°® 108, de 26 de agosto de 2020, definiu novos
percentuais e critérios de distribui¢do aos municipios referentes ao ICMS, na proporcao
de 75% para o Estado e 25% para os municipios do territorio, sendo deste ultimo a
distribui¢@o seja no minimo em 65% na proporcao do valor adicionado nas operagdes no
territorio. Para os 35% restantes, de acordo com o que dispuser a lei estadual, respeitada
minimo “10% com base na melhoria da aprendizagem e aumento da equidade”, ficando

conhecido como ICMS Educacional.

A partir desse ato constitucional os estados tiveram que adaptar ou elaborar suas
leis, com a insergao de critérios educacionais de melhoria nos resultados de aprendizagem

e aumento da equidade como medidores para o repasse financeiro do ICMS aos



municipios. Nessa esteira, os resultados das avaliagcdes em larga escala se tornaram nos
principais critérios para distribui¢do de recursos, por conseguinte na elevada politica de
responsabilizacdo e prestagao de contas, o que torna a accoutanbility um “mecanismo de

gestdao e mobilizagdo de medidas™ (Nardi; Lagares; Bearzi, 2021, p. 03).

No estado do Tocantins foi sancionada a Lein®4.081, de 27 de dezembro de 2022,
que foi alterada pela Lei n°® 2.959, de 18 de junho de 2015, que dispde sobre critérios de
distribuicao das parcelas municipais do ICMS, em atendimento a Emenda Constitucional
n® 108/2020, definindo novos valores, com destaques para 13% relativo ao ICMS

Ecologico e o minimo de 10% relativo ao ICMS Educacional.

Em 11 de dezembro de 2024 foi publicado o Decreto n°® 6.877, que apresenta o
IPM dos 139 municipios e os resultados individuais do ICMS Educacional para execugao
em 2025. Quanto ao desemprenho educacional dos municipios: a) 92% apresentaram
documentos de Dota¢do Orcamentdria Aplicada em Politicas Educacionais para a
Educacao Infantil; b) 68% apresentaram evidéncias de atividades de formagao continuada
com carga horaria compativel e materiais pedagogicos; ¢) 82% com formagao compativel
com sua area de atuacdo; d) 73% atenderam aos critérios de Organizagdo Legal e
Regimental do Municipio; e €) 100% participaram da avaliacdo do Sistema de Avaliagdo
da Educac¢do Basica do Estado do Tocantins (Saeto) para composi¢dao do coeficiente de

qualidade da educacao basica.

Os resultados do ICMS Educacional permitem identificar o avango das estratégias
de governancas do Estado-avaliador frente as politicas educacionais nos municipios
tocantinenses, quando esse mesmo Estado centraliza a avaliacdo e define critérios tidos
como pontos de referéncias que, supostamente constituiriam a garantia da qualidade
educacional, que abrem o caminho para o ranqueamento, comparacdo entre entes,

consensualidade e a regulacdo das politicas. (Schneider; Rostirola, 2015).

Os dados revelam a ja profunda desigualdades educacionais entre os 139
municipios tocantinense, em vista que apenas nove cumpriram todos os coeficientes, e
nessa corrida para nao perder recursos, seguir os mesmos passos dos “bem-sucedidos” ¢
o caminho mais certo para nao ficar pra tras, por essa razao, o ICMS Educacional dentre
outras coisas tem o potencial de induzir a homogeneizacao da organizacao da gestdao

educacional e curricular.



CONCLUSOES

O ICMS Educacional no estado do Tocantins revela o avanco do Estado Avaliador
condicionada a politica de accountability voltada para o controle de resultados, ao definir
critérios e quesitos com potencial para induzir que o atendimento pressupde a melhoria
educacional, o que pode ocasionar uma concentracdo de esforcos e prioridades dos entes
na busca por indices desejaveis projetados externamente, perdendo de vista as trajetorias

e idiossincrasias dos seus sistemas de ensino.
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